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สวนที่ ๑ 

 
บทนํา 

 
๑.การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกดิการทุจรติในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีวัตถุประสงค
เ พ่ือตองการบง ช้ีความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู ในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริต 
ที่อาจเกิดขึ้น  ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานที่อาจเกี่ยวของกับการกระทําทุจริต  เพ่ือพิจารณาวาการควบคุม
และการปองกันการทุจริตที่มีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 

  การทุจริตในระดับทองถ่ิน  พบวา  ปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับ
ทองถิ่น  ไดแก  การกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แมวาโดยหลักการแลวการกระจาย
อํานาจมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากขึ้น
มีประสิทธิภาพมากขึ้น  แตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถิ่นเพ่ิมมากย่ิงขึ้นเชนเดียวกัน 

  ลักษณะการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จําแนกเปน  ๗  ประเภท  ดังน้ี 
๑)  การทจริตดานงบประมาณ  การทําบัญชี  การจัดซื้อจัดจาง  และการเงินการคลัง   

สวนใหญเกิดจากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๒)  สภาพหรือปญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
๓)  สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
๔)  สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาด

คุณธรรมจริยธรรม 
๕)  สภาพหรือลักษณะปญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
๖)  สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การตรวจสอบจากภาคสวนตาง ๆ  
๗)  สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ  บารมี  และอิทธิพลทองถิ่น 

สาเหตุและปจจัยที่นําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรุป 
เปนประเด็นได  ดังนี้ 

๑)  โอกาส  แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแตพบวายังคงมีชองวางที่ทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต  ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดขึ้นจาก
การบังคับใชกฎหมายที่ไมเขมแข็ง  กฎหมายกฎระเบียบไมรัดกุม  และอํานาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการ
ระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหน่ึงที่ทําใหเกิดการทุจริต 

๒)  สิ่งจูงใจ  เปนที่ยอมรับวาสภาวะเศรษฐกิจที่มุงเนนเร่ืองของวัตถุนิยม  ทําใหคนใน
ปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่ํารวย  ดวยเหตุน้ีจึงเปนแรงจูงในใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทําพฤติกรรมการ
ทุจริตมากย่ิงขึ้น 

๓)  การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส  การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอน
ขึ้น  โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําใหการทุจริตกลางเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  
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ขาดกลไกการตรวจสอบความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ  ดังน้ันจึงเปนการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริต
ของบุคคลเหลาน้ี 

๔)  การผูกขาด  ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ  ไดแก  การจัดซื้อ-จัดจาง  เปนเรื่อง
ของการผูกขาด  ดังน้ันจึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ  ในบางครั้งพบบริษัทมีการให
สินบนแกเจาหนาที่เพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ  รูปแบบของการผูกขาด  
ไดแก  ในการผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

๕)  การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม  รายไดไมเพียงพอตอรายจาย  ความยากจนถือ
เปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต  เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น  
ทําใหเจาหนาที่ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม  “รายไดพิเศษ”  ใหกับตนเองและครอบครัว 

๖)  การขนาดจริยธรรม  คุณธรรม  ในสมัยโบราณ  ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่
ไดรับการเนนเปนพิเศษถือเปนเครื่องวัดความดีของคน  แตในปจจุบัน  พบวา  คนมีความละอายตอบาปและ
เกรงกลัวบาปนอยลง  และมีความเห็นแกตัวมากย่ิงขึ้น  มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ต้ังมากกวาที่จะยึด
ผลประโยชนสวนรวม 

๗)  มีคานิยมที่ผิด  ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี  คนที่มีความซื่อสัตย
สุจริตเปนยกยองคนที่มีเงิน  คนที่เปนเศรษฐี  มหาเศรษฐี  คนที่มีตําแหนงหนาที่การงานสูง  ดวยเหตุน้ี  ผูที่มี
คานิยมที่ผิดเห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา  เห็นคนซื่อเปนคนเซอ  เห็นคนโกงเปนคน
ฉลาด  ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป  และไมเกรงกลัวตอ
กฎหมายของบานเมือง 
 
๒.  หลักการและเหตุผล (สภาพปญหาการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
  ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังที่นับวันย่ิงจะทวีความ
รุนแรงและสลับซับซอนมากย่ิงขึ้นและสงผลกระทบในวงกวาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาติ  
เปนปญหาลําดับตน ๆ  ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศ  ทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  เน่ืองจาก
เกิดขึ้นทุกภาคสวนในสังคมไทย  ไมวาจะเปนภาคการเมือง  ภาคราชการ  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมักถูกมองจากภายนอกสังคมวาเปนองคกรที่เอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันและมักจะปรากฏขาวการ
ทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยูเสมอ  ซึ่งไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและ
ความศรัทธาตอระบบการปกครองสวนทองถิ่นอยางย่ิง  สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริต
คอรรัปชันมีผลในเชิงลบ  สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปช่ัน  (Corruption 
Perception Index – CPI) ซึ่งเปนเคร่ืองมือที่ใชประเมินการทุจริตคอรรัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองคกรเพ่ือความ
โปรงใสนานาชาติ (Transparency International – IT) พบวา  ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป  
๒๕๕๕ – ๒๕๕๘  อยูที่ ๓๕-๓๘ คะแนน  จากคะแนนเต็ม ๑๐๐  โดยในป ๒๕๕๘  อยูอันดับที่ ๗๖ จาก 
๑๖๘ ประเทศทั่วโลก  และเปนอันดับที่ ๓  ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซีย
และลาสุดพบวาผลคะแนนของประเทศไทยป ๒๕๕๙  ลดลง ๓ คะแนน  จากป ๒๕๕๘  ไดลําดับที่ ๑๐๑ จาก 
๑๖๘ ประเทศ  ซึ่งสามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทย  เปนประเทศที่มีปญหาการคอรรัปชันอยูในระดับสูง 

  แมวาในชวงระยะที่ผานมา  ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปราม
การปองกันการทุจริตไมวาจะเปน  การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ
ทุจริต  (United Nations Convention Against Corruption – UNCAC) พ.ศ. ๒๕๔๖ การจัดต้ังองคกรตาม
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รัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอยางย่ิงคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว  ๓  ฉบับ  แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนม
ที่ลดนอยถอยลง  สาเหตุที่ทําใหการทุจริตเปนปญหาที่สําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพ้ืนฐาน
โครงสรางสังคม  ซึ่งเปนสังคมที่ต้ังอยูบนพ้ืนฐานความสัมพันธแนวด่ิง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหน่ึงคือ  
พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภที่ทําใหสังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเกื้อกูลกัน  โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและ
พวกพอง  ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม  วัตถุนิยม  ติดความสบาย  ยกยองคนที่มีเงินและมีอํานาจ  คนไทย
บางสวนมองวาการทุจริตคอรรัปชันเปนเร่ืองปกติที่ยอมรับได  ซึ่งนับไดวาเปนปญหาที่ฝงรากลึกในสังคมไทย
มาต้ังแตอดีตหรือกลาวไดวาเปนสวนหน่ึงของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว  ผนวกกับปจจัยทางดานการ
ทํางานที่ไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน  จึงสงผลใหการทํางานของกลไกหรือความ
พยายามที่ไดกลาวมาขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ  ขาดความเขมแข็ง 

  ปจจุบันยุทศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่ใชอยูเปนฉบับที่  ๓  
เริ่มจากป  พ.ศ.๒๕๖๐ จนถึงป พ.ศ.๒๕๖๔  ซึ่งมุงสูการเปนประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  เปน
สังคมมิติใหมที่ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง  
หนวยงานของรัฐ  ตลอดจนประชาชน  ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศ
ไทยมีศักด์ิศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ  โดยกําหนดวิสัยทัศน  “ประเทศ
ไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติดานทุจริต”  มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการ
ทุจริต  (Corruption Perceptions Index : CPI)  ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ในป พ.ศ.๒๕๖๔  ซึ่งการที่ระดับ
คะแนนจะสูงขึ้นไดน้ัน  การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงข้ึน  เจาหนาที่ของรัฐและ
ประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากที่เปนอยูในปจจุบัน  ไมใชตําแหนงหนาที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ  
โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน  ๖  ยุทธศาสตร  ดังน้ี 

  ยุทธศาสตรที่  ๑  สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต 
  ยุทธศาสตรที่  ๒  ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
  ยุทธศาสตรที่  ๓  สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
  ยุทธศาสตรที่  ๔  พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
  ยุทธศาสตรที่  ๕  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปราบการทุจริต 
  ยุทธศาสตรที่  ๖  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

  ดังน้ัน  เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผล
เปนรูปธรรมในทางปฏิบัติเปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะที่  ๓  (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการ
บริหารจัดการที่มีความโปรงใส  สรางคานิยม  วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางย่ังยืน  จึงไดดําเนินการ
จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปราม
การทุจริตผานโครงการ / กิจกรรม / มาตรการตาง ๆ ที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน  อันจะนําไปสูการปฏิบัติ
อยางมีประสิทธิภาพ  บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 
 
๓. วัตถุประสงคของการจัดทาํแผน 
 ๑)  เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
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 ๒)  เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง
ขาราชการฝายบริหารบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมถึงประชาชนในทองถิ่น 
 ๓)  เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามหลักบริหารกจิการบานเมือง
ที่ดี  (Good Governance)  
 ๔)  เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people’s participation) และตรวจสอบ (People’s audit)  
ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ๕)  เพ่ือพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ  ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
๔. เปาหมาย 
 ๑)  ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
รวมถึงประชาชนในทองถิ่นมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชนทองถิ่น  ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานการจริยธรรม  การ
ขัดกันแหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
 ๒)  เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถปองกันปญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของขาราชการ 
 ๓)  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ๔)  กลไก  มาตรการ  รวมถงึเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่มีเขมแข็งในการตรวจสอบ  ควบคมุและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 
 ๕)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนงานทีม่ีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบจนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวน 
 
๕. ประโยชนของการจัดทาํแผน 
 ๑)  ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมถึง
ประชาชนในทองถิ่นมีจิตสํานึกรักทองถิ่นของตนเอง  อันจะนํามาซึ่งการสรางคานิยม  และอุดมการณในการ
ตอตานการทุจริต  (Anti – Corruption)  จากการปลูกฝกหลักคุณธรรม  จริยธรรม  หลักธรรมาภิบาล  
รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน 
 ๒)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถบรหิารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
(Good Governance) ความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 
 ๓)  ภาคประชาชนมีสวนรวมต้ังแตรวมคิด  รวมทํา  รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตสํานึกรักทองถิ่น  อันจะนํามาซึ่งการสรางเครือขายภาคประชาชนที่มีความเขมแข็งในการเฝา
ระวังการทุจริต 
 ๔)  สามารถพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองคกรที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 
 ๕)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการ
กระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ  จนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตนแบบ  ดานการปองกันการทุจริต  อันจะสงผลใหประชาชนในทองถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและใหความ
รวมมือกันเปนเครือขายในการเฝาระวังการทุจริตที่เขมแขง็อยางย่ังยืน 


